ROZPOZNAWANIE ZAGROZEN

Sciagi z administracji — cz. 8 (1a)

Tym razem $ciggl dotycza dziatania organdow Panstwowe] Strazy Pozarne;
w pierwsze] instancji wobec zaktadow o zwiekszonym 1 duzym ryzyku
wystgplenia powazne] awarll przemystowe].

laczego tabela nosi numer la, nie zas ko-

lejny porzadkowy, czyli 6smy? Pole-

cam powrét do artykulu otwierajacego

cykl (PP 1/2011), gdzie byta mowa o za-
kresie tematycznym S$ciag i gdzie zostaly one
wymienione w porzadku ukazywania sig.
Niniejsza ma numer la, gdyz jest logicznym
rozwinigciem $ciggi numer 1. Tam calos§¢
dziatan dotyczacych zaktadow stwarzajacych
ryzyko wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej zmiescitem w zaledwie dwoch wier-
szach. Powodd byt prosty — czytelnos¢ i roz-
miar tabeli.

Wyobrazmy sobie, ze niniejsza tabele, roz-
ciggajaca si¢ az na cztery strony, wstawiamy
do tamtej, trzystronicowej tabeli. Kto ze-
chciatby przejrzeé tyle stron? Dla kogo taka
plachta bylaby zrozumiata? A poniewaz prze-
wodnikiem po tabeli 1 byta ustawa o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, tym latwiej bylo zrezy-
gnowac ze wszystkich szczegotow zwiazanych
z ustawa Prawo ochrony srodowiska. Tu,
w tabeli 1a, przewodnikiem jest ta druga usta-
wa, rozpisana w szczegotach uprawniajacych
PSP do dziatania w zakresie kontrolnym, na-
kazowym i zakazowym.

Dziatania pierwszej instancji
Tabela la, mimo wymienienia w niej 11 wier-

szy z podpunktami, sktada si¢ tak naprawde
z dwoch czgsci. Podzial ten nie jest catkiem
czytelny, wiec kto§ niecobeznany z materig
moze nie zauwazy¢ subtelnej roznicy. Jest ona
jednak zasadnicza, a pokazuje ja kolor zielony
—najpierw w kolumnie 5, gdzie opisane zostaly
dziatania pokontrolne komendanta powiatowe-
go (miejskiego) PSP, przechodzacy potem
trwale do kolumny 6, przeznaczonej dla dziatan
pokontrolnych komendanta wojewddzkiego
PSP. Jak juz wiemy, barwa zielona jest zarezer-
wowana dla dziatan organu w pierwszej instan-
¢ji w rozumieniu ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego. Zatem w jednej czgsci tabe-
li organem pierwszej instancji jest komendant
powiatowy (miejski), w drugiej za§ komendant
wojewodzki PSP. Czy nie stoi to w sprzeczno-
$ci z ustawg o PSP?
Nie stoi.
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Ustawa Prawo ochrony $rodowiska naprawde
wykracza ponad dotychczasowe przepisy prze-
ciwpozarowe i wynikajace z nich nawyki. Jej
dziatanie nie opiera si¢ bowiem na zadnych $ci-
stych wskazaniach przepisow czy norm, stano-
wigcych, ile, czego, gdzie i w jakiej odleglosci.
Ba, stosowanie tej ustawy zaczyna si¢ tak na-
prawde wtedy, gdy spetnimy wszystkie przepisy
i normy przeciwpozarowe w zakladzie stwarza-
jacym ryzyko wystapienia powaznej awarii prze-
mystowej. Prawdziwe jej dzialanie polega bo-
wiem na tym, by w zaktadzie podjeto dodatkowe,
ponadnormatywne $rodki organizacyjne, zabez-
pieczajace, albo i jedne, i drugie. Ustawa stano-
wi, ze zaktad musi oszacowac ryzyko wystapie-
nia powaznej awarii przemystowej, a nastgpnie
sprowadzi¢ je do rozmiaréw akceptowalnych.

Jak to sie dzieje w praktyce?
Zgodnie z ustawa caty wysilek organizacyjny

w zakresie oszacowania ryzyka i podjgcia
przedsigwzig¢ je ograniczajacych spoczywa
na prowadzacym zaklad stwarzajacy zagroze-
nie. Zadaniem organéw PSP oraz wojewodz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska jest pil-
nowanie ustawowych terminow. Terminy te
dotycza wykonywania i przedstawiania do
oceny roznych dokumentow, czyli de facto do-
browolnych zobowigzan prowadzacego zaktad
do oszacowania zagrozenia, zastosowania roz-
nych dodatkowych zabezpieczen technicz-
nych, dziatan organizacyjnych, ograniczenia
substancji niebezpiecznej lub zmiany techno-
logii produkcji na mniej grozna, by na przy-
ktad zminimalizowaé¢ ryzyko wytworzenia
trucizny czy materialu wybuchowego, cho¢
docelowo miat to by¢ nawoz sztuczny.

No dobrze, ale jakie to ma przetozenie na ko-
lor zielony w tabeli?

Przetozenie jest nastgpujace. Zaklady
stwarzajace zagrozenie wystapienia powaz-
nej awarii przemyslowej sa podzielone na
dwie kategorie:

® nizsza — zaklady o zwigkszonym ryzyku
(ZZR),

® wyzsza — zaklady o duzym ryzyku (ZDR).

Zaliczenie danego zaktadu do okreslonej
kategorii wynika wprost z ilosci substancji
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niebezpiecznej. Za tym ida obowiazki oraz
mozliwosci wiadczego oddziatywania orga-
noéw administracji panstwowej. Prawo ochro-
ny srodowiska okresla przy tym, Zze organem
wilasciwym dla ZZR jest komendant powiato-
wy (miejski) PSP, natomiast dla ZDR — ko-
mendant wojewodzki PSP. Innymi stowy, ko-
mendant powiatowy PSP nie moze stosowaé
srodkow nakazowych i zakazowych wobec
zaktadu o duzym ryzyku, jesli wystepuja
w nim nieprawidtowosci niebedace nieprawi-
dlowos$ciami przeciwpozarowymi, ktore usu-
wa si¢ na podstawie przepisOw ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. W tym zakresie upraw-
nienie to przystuguje komendantowi woje-
wodzkiemu PSP.

W zwiazku z tym cata $ciaga dzieli si¢ na
dwie czgsci — dzialania wobec ZZR, gdzie or-
ganem pierwszej instancji jest KP(M) PSP
oraz dziatania wobec ZDR, gdzie organem
wilasciwym jest KW PSP, i to jemu przystuguje
kolor zielony. Tych drugich zadan (obowiaz-
kow prowadzacego ZDR), jest, jak widac,
znacznie wiecej.

Cala reszta to prosta konsekwencja wyzej
opisanego podziatu. Réwniez i taka, ze orga-
nem odwotawczym od decyzji wydanych
W pierwszej instancji przez komendanta woje-
wodzkiego PSP jest komendant gtéwny PSP.

Na koniec chcialbym pogratulowa¢ tym
sposrod czytelnikow, ktorzy przebrneli przez
cato$¢ materiatu nieprzymuszani okoliczno-
$ciami zewngtrznymi — to swoisty wyczyn.
Niestety, zyjemy w czasach rzadow admini-
stracji, co uzasadnia tak szczegdtowe przyj-
rzenie si¢ materii biurowej, a wiedz¢ o niej
czyni niemalze podstawa zycia we wspotcze-
snym $wiecie. Administracja to wladza. A kto
nie wierzy w jej potege, niech zwrdci uwage,
jak okresla si¢ rzady prezydenta USA. Mowi
si¢ tam nie o prezydencie Reaganie, Clintonie,
Bushu czy Obamie, lecz o ich administracji.
Prawda, ze symptomatyczne? |
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