
Tabela nr 7. Postępowanie egzekucyjne organów PSP w przypadku, gdy organem pierwszej instancji w toczącym się postępowaniu był KP(M) PSP, który 
wydał decyzję administracyjną w trybie art. 26 ustawy PSP lub jeśli obowiązek wynika wprost z przepisów prawa 
 

Lp
. 

Środek 
egzekucy
jny 

Działanie KP(M) PSP 
jako wierzyciela 

Środe
k 
zaska
rżenia 

Działanie KP(M) PSP jako 
organu egzekucyjnego 

Środek 
zaskarżenia 

Działanie KW 
PSP 

Środek 
zaskarżenia 

Upom-
nienie 

Wszczęcie 
postępowania 
egzekucyjnego 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 Grzywna 

w celu 
przymusz
enia 

Wydanie 
przez 
KP(M) 
PSP, 
jako 
wierzycie
la,  
upomnie
nia  w 
trybie 
art. 
15 § 1 
EGZ 

Wszczęcie 
postępowania 
egzekucyjnego: 
Wystawienie tytułu 
wykonawczego przez 
wierzyciela wg wzoru 
określonego w zał. nr 23 
WYK (postanowienie w 
trybie art. 26 § 1 i § 4 w 
związku z art. 27 EGZ) 
oraz doręczenie go 
zobowiązanemu  
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Postanowienie w trybie art. 34 § 1 i 
4 EGZ, stanowiące odpowiedź na 
zarzut, o którym mowa w kol. nr 5, 
w którym: 
· określa zarzut jako 

niedopuszczalny 
lub  
· umarza postępowanie 

egzekucyjne jeżeli zarzuty są 
uzasadnione 

lub 
· orzeka zastosowaniu mniej 

uciążliwego środka 
egzekucyjnego 

Zażalenie w 
trybie art. 17 §  
1 w związku z 
art. 34 § 5 EGZ 
oraz art. 127 
k.p.a. 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
w związku z art. 
34 EGZ oraz 
art. 144 w 
związku z art. 
138 k.p.a. w 
terminie 14 dni 
od dnia 
otrzymania 
zażalenia (art. 
34 § 5 EGZ) 

Skarga do 
WSA (art. 53 
PPSA) 

oraz 
----------- --------- Grzywna w celu przymuszenia – 

postanowienie w trybie art. 17 § 1 i 
art. 122 § 2 EGZ  
 
a następnie: 

Zażalenie w 
trybie art. 122 § 
3 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a.  

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

--------- w razie niewykonania obowiązku 
grzywna w celu przymuszenia 
może być nakładana kilkakrotnie, 
aż do wyczerpania limitu 
kwotowego, określonego w art. 
121 EGZ  

Od każdej 
kolejnej 
grzywny - 
zażalenie w 
trybie art. 122 § 
3 EGZ 

Każde 
zażalenie 
rozpatruje 
organ nadzoru 
– KW PSP (art. 
23 § 1 i 4 EGZ) 

jw.  

lub 
------------ --------- Zawieszenie postępowania 

egzekucyjnego – postanowienie w 
trybie art. 56 § 3 EGZ, jeśli 
zachodzą przesłanki określone w 
art. 59 § 1 EGZ (np. wstrzymanie 
wykonania albo odroczenie 
terminu wykonania obowiązku; 
śmierć zobowiązanego, jeżeli 
obowiązek nie jest ściśle związany 
z osobą zmarłego; utrata przez 
zobowiązanego zdolności do 
czynności prawnych i braku jego 
przedstawiciela ustawowego)  
lub 
odmowa zawieszenia 
postępowania – postanowienie w 
trybie art. 56 § 3 EGZ 

Zażalenie w 
trybie art. 56 § 
4 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a. 

jw. 

lub 
------------ 

Żą
da

ni
e 

um
or

ze
ni

a 
po

st
ęp

ow
an

ia
 w

 tr
yb

ie
 a

rt.
 5

9 
§ 

4 

Umorzenie postępowania 
egzekucyjnego – postanowienie w 
trybie art. 59 § 3 EGZ, jeśli 
zachodzą przesłanki, określone w 
art. 59 § 1 EGZ (np.: 
· wykonanie obowiązku przed 

wszczęciem postępowania  
· jeżeli obowiązek nie jest 

wymagalny, został umorzony lub 
nie istniał 

· jeżeli egzekwowany obowiązek 
został określony niezgodnie z 
treścią obowiązku wynikającego 
z decyzji organu 
administracyjnego albo 
bezpośrednio z przepisu prawa  

· gdy zachodzi błąd co do osoby 
zobowiązanego 

· w przypadku śmierci 
zobowiązanego 

· nie dostarczono zobowiązanemu 
upomnienia) 

lub 
odmowa umorzenia postępowania 
– postanowienie w trybie art. 59 § 
3 EGZ 

Zażalenie w 
trybie art. 59 § 
5 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a. 

jw.  

Po wyczerpaniu limitu kwotowego w grzywnach w celu przymuszenia wszczyna się ponowne postępowanie egzekucyjne, 
przy czym możliwa jest zmiana środka egzekucyjnego 
W razie nieuiszczenia w terminie kosztów upomnienia lub grzywny w celu przymuszenia: 



 Wystawienie tytułu 
wykonawczego w trybie 
§ 5 w związku z § 13 
WYK oraz skierowanie 
tytułu wykonawczego do 
zobowiązanego oraz do 
naczelnika właściwego 
miejscowo urzędu  
skarbowego (jako 
organu egzekucyjnego 
obowiązków o 
charakterze pieniężnym) 

Zarzut 
w 
trybie 
art. 33 
EGZ  

Zarzut rozpatruje w trybie art. 34 § 
1 i 4 EGZ naczelnik właściwego 
miejscowo urzędu  skarbowego, 
jako organ egzekucyjny, wydając 
postanowienie jak w wierszu 1 kol. 
6. Postanowienie może zaskarżyć 
zobowiązany oraz  KP(M) PSP, 
jako wierzyciel.  
 

Środki 
zaskarżenia 
postanowień 
naczelnika 
urzędu 
skarbowego 
przysługują 
również KP(M) 
PSP, jako 
wierzycielowi  

Zażalenie 
rozpatruje 
dyrektor izby 
skarbowej 

Skarga do 
WSA 
przysługuje 
również 
KP(M) PSP, 
jako 
wierzycielowi 

2 Wykonani
e 
zastępcze 

Wydanie 
przez 
KP(M) 
PSP, 
jako 
wierzycie
la,  
upomnie
nia  w 
trybie 
art. 
15 § 1 
EGZ 

Wszczęcie 
postępowania 
egzekucyjnego: 
Wystawienie tytułu 
wykonawczego przez 
wierzyciela wg wzoru 
określonego w zał. nr 23 
WYK (postanowienie w 
trybie art. 26 § 1 i § 4 w 
związku z art. 27 EGZ) 
oraz doręczenie go 
zobowiązanemu 

Zarzut 
w 
trybie 
art. 33 
EGZ  

Postanowienie w trybie art. 34 § 1 i 
4 EGZ stanowiące odpowiedź na 
zarzut, o którym mowa w kol. nr 5, 
w którym: 
· określa zarzut jako 

niedopuszczalny 
lub  
· umarza postępowanie 

egzekucyjne jeżeli zarzuty są 
uzasadnione 

lub 
· orzeka zastosowaniu mniej 

uciążliwego środka 
egzekucyjnego 

Zażalenie w 
trybie art. 17 § 
1 w związku z 
art. 34 § 5 i art. 
128 § 4 EGZ 
oraz art. 127 
k.p.a. 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
144 w związku 
z art. 138 k.p.a. 
w terminie 14 
dni od dnia 
otrzymania 
zażalenia (art. 
34 § 5 EGZ) 

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

oraz      
------------- 
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1a Wydanie postanowienia, że 
obowiązek objęty tytułem 
wykonawczym zostanie w trybie 
postępowania egzekucyjnego 
wykonany zastępczo przez inną 
osobę (wykonawcę) za 
zobowiązanego, na jego koszt i 
niebezpieczeństwo – w trybie art. 
17 § 1 i art. 128 § 1 pkt 2 (jako 
opcja: „oraz § 2”) EGZ;  
(Jako opcja „oraz § 2” oznacza, że w 
tym postanowieniu organ egzekucyjny 
może wezwać zobowiązanego do 
wpłacenia w oznaczonym terminie 
określonej kwoty tytułem zaliczki na 
koszty wykonania zastępczego, z 
pouczeniem, że w razie niewpłacenia 
kwoty w tym terminie zostanie ona 
ściągnięta w trybie egzekucji 
administracyjnej należności 
pieniężnych) 

Zażalenie w 
trybie art. 128 § 
4 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a.  

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

   Dodatkowe możliwe działanie:    
   1b Postanowienia w sprawie 

wezwania zobowiązanego do 
wpłacenia zaliczek na koszty 
wykonania zastępczego oraz w 
sprawie dostarczenia 
dokumentacji, materiałów i 
środków przewozowych także w 
toku zastępczego wykonania 
egzekwowanego obowiązku (art. 
129 w związku z art. 128 § 2 EGZ) 

Zażalenie w 
trybie art. 128 § 
4 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a.  

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

   1c Odpowiedź na wniosek o 
zaniechanie - postanowienie w 
trybie art. 132 § 2 w związku z  art. 
17 § 1, w następujących 
wariantach: 
· nieuwzględnienie wniosku 
· uwzględnienie wniosku 
· uwzględnienie wniosku z 

uzależnieniem od złożenia 
zabezpieczenia w formie żądanej 
przez organ 

 

Zażalenie w 
trybie art. 132 § 
3 EGZ w 
terminie 7 dni 
od dnia 
otrzymania 
postanowienia 
(art. 17 §1 
EGZ) 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
w związku z art. 
132 EGZ oraz 
art. 144 w 
związku z art. 
138 k.p.a. w 
terminie 14 dni 
od dnia 
otrzymania 
zażalenia (art. 
34 § 5 EGZ) 

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

   Po zakończeniu czynności egzekucyjnych: 
    2 Zawiadomienie o zakończeniu 

czynności egzekucyjnych w drodze 
wykonania zastępczego i o 
wykonaniu egzekwowanego 
obowiązku, zawierające wykaz 
kosztów wykonania zastępczego z 
wezwaniem do uiszczenia na 
pokrycie tych kosztów 
odpowiedniej kwoty w oznaczonym 
terminie, z uprzedzeniem, że w 
razie nieuiszczenia tej kwoty w 
terminie zostanie ona ściągnięta w 

---------------- --------------- -------------- 



trybie egzekucji administracyjnej 
należności pieniężnych (art. 133 
EGZ) 

   Jeżeli zobowiązany nie wpłacił w oznaczonym terminie określonej w postanowieniu o zastosowaniu wykonania zastępczego 
kwoty tytułem zaliczki na koszty wykonania zastępczego (art. 128 § 2) lub kwoty na pokrycie kosztów wykonania 
zastępczego wskazanej w wykazach doręczonych zobowiązanemu w myśl art. 133: nieuiszczenia w terminie kosztów: 

   3 Wystawienie tytułu 
wykonawczego w trybie 
§ 5 w związku z § 13 
WYK oraz skierowanie 
tytułu wykonawczego do 
zobowiązanego oraz do 
naczelnika właściwego 
miejscowo urzędu  
skarbowego 

Zarzut 
w 
trybie 
art. 33 
EGZ  

Zarzut rozpatruje w trybie art. 34 § 
1 i 4 EGZ naczelnik właściwego 
miejscowo urzędu  skarbowego, 
jako organ egzekucyjny, wydając 
postanowienie jak w wierszu nr 1 
kol. 6. postanowienie może 
zaskarżyć zobowiązany oraz  
KP(M) PSP, jako wierzyciel 

Zażalenie  na 
postanowienie 
naczelnika 
urzędu 
skarbowego 
przysługuje 
również KP(M) 
PSP, jako 
wierzycielowi  

Zażalenie 
rozpatruje 
dyrektor izby 
skarbowej 

Skarga do 
WSA 
przysługuje 
również 
KP(M) PSP, 
jako 
wierzycielowi 

3 Przymus 
bezpośre
dni 

Wydanie 
przez 
KP(M) 
PSP, 
jako 
wierzycie
la,  
upomnie
nia  w 
trybie 
art. 
15 § 1 
EGZ 

Wszczęcie 
postępowania 
egzekucyjnego: 
wystawienie tytułu 
wykonawczego przez 
wierzyciela wg wzoru 
określonego w zał. nr 23 
WYK (postanowienie w 
trybie art. 26 § 1 i § 4 w 
związku z art. 27 EGZ) 
oraz doręczenie go 
zobowiązanemu 

Zarzut 
w 
trybie 
art. 33 
EGZ  

Postanowienie w trybie art. 34 § 1 i 
4 EGZ stanowiące odpowiedź na 
zarzut, o którym mowa w kol. nr 5, 
w którym: 
· określa zarzut jako 

niedopuszczalny 
lub  
· umarza postępowanie 

egzekucyjne, jeżeli zarzuty są 
uzasadnione 

lub 
orzeka zastosowaniu mniej 
uciążliwego środka egzekucyjnego 

Zażalenie w 
trybie art. 17 §  
1 i art. 150 § 2 
EGZ w związku 
z art. 127 k.p.a. 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
w związku z art. 
34 EGZ oraz 
art. 144 w 
związku z art. 
138 k.p.a. w 
terminie 14 dni 
od dnia 
otrzymania 
zażalenia (art. 
34 § 5 EGZ) 

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

oraz      
Organ egzekucyjny i 
egzekutor może w razie 
potrzeby, w pilnych 
przypadkach także 
ustnie, wezwać na 
pomoc organ Policji, 
Straży Granicznej, 
Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego lub 
Agencji Wywiadu, jeżeli 
natrafił na opór, który 
uniemożliwia lub 
utrudnia 
przeprowadzenie 
egzekucji, albo jeżeli 
istnieje uzasadnione 
przypuszczenie, że na 
taki opór natrafi 
(art. 46. § 1 EGZ) 

-------- Postanowienie w trybie art. 17 § 1 i 
art. 150 § 1 pkt 2 o wezwaniu 
zobowiązanego do wykonania 
obowiązku wskazanego w tytule 
wykonawczym, z zagrożeniem 
zastosowania przymusu 
bezpośredniego, niniejsze 
postanowienie dostarcza wraz z 
odpisem tytułu wykonawczego 
egzekutor (pracownik organu 
wyznaczony do przeprowadzenia 
egzekucji) 

Zażalenie w 
trybie art. 150 § 
2 EGZ 

Wydanie 
postanowienia 
w trybie art. 23 
EGZ oraz art. 
138 w związku 
z art. 144 k.p.a.  

Skarga do 
WSA (art. 53 
ustawy jw.) 

  Jeżeli zwłoka w wykonaniu obowiązku może zagrozić zdrowiu lub życiu albo spowodować niemożność lub znaczne utrudnienie w 
dochodzeniu wykonania przez zobowiązanego obowiązku, a także w innych przypadkach określonych w odrębnych przepisach, może 
być niezwłocznie zastosowany przymus bezpośredni wykonania obowiązku wynikającego z przepisu prawa, po ustnym wezwaniu 
organu egzekucyjnego, bez uprzedniego upomnienia zobowiązanego oraz bez doręczenia mu odpisu tytułu wykonawczego i 
postanowienia o wezwaniu do wykonania obowiązku (art. 150 § 3 EGZ). 

Inne środki zaskarżenia czynności egzekucyjnych: 
4 Zaskarżalne działanie KP (M) PSP jako 

organu egzekucyjnego lub zaskarżalne 
czynności pracownika KP(M) PSP 

Środek zaskarżenia  Działanie KW PSP 
jako organu nadzoru 

Środek 
zaskarżenia 

Działanie KG 
PSP 

Środek 
zaskarżenia 

2 3 4 5 6 7 
1. Grzywna w celu przymuszenia – 

postanowienie w trybie art. 17 § 1 i art. 
122 § 2 EGZ (wiersz 1, kol. nr 6) 

lub 
2. Postanowienie o wykonaniu 

zastępczym obowiązku objętego 
tytułem wykonawczym – w trybie art. 
17 § 1 i art. 128 § 1 pkt 2 (wiersz nr 2, 
kol. nr 6) 

lub 
3. Postanowienie w trybie art. 17 § 1 i art. 

150 § 1 pkt 2 o wezwaniu 
zobowiązanego do wykonania 
obowiązku wskazanego w tytule 
wykonawczym, z zagrożeniem 
zastosowania przymusu 
bezpośredniego (wiersz nr 3, kol. nr 6) 

i/lub 
4. Techniczne czynności związane z 

prowadzeniem postępowania 
egzekucyjnego. 

Skarga na czynności 
egzekucyjne, wnoszona 
za pośrednictwem 
organu egzekucyjnego 
(art. 54 § 3 EGZ), w 
ciągu 14 dni od dnia 
dokonania 
zakwestionowanej 
czynności egzekucyjnej 
(art. 54 § 4 EGZ) 

Postanowienie w 
trybie § 5 EGZ: 
· uznanie skargi za 

zasadną 
lub 
· odrzucenie skargi 

jako bezzasadnej 
 
(Wniesienie skargi nie 
wstrzymuje 
postępowania 
egzekucyjnego. 
Organ nadzoru może 
jednak, w drodze 
postanowienia, 
wstrzymać w 
uzasadnionych 
przypadkach 
prowadzenie 
postępowania 
egzekucyjnego) 

Zażalenie w 
trybie art. 54 
§ 5 EGZ w 
ciągu 7 dni 

Postanowienie w 
trybie art. 54 EGZ 
oraz art. 138 w 
związku z art. 144 
k.p.a. 

Skarga do 
WSA (art. 53 
PPSA) 

Skarga na przewlekłość 
postępowania 
egzekucyjnego, 
wnoszona za 
pośrednictwem organu 
egzekucyjnego (art. 54 § 
3 EGZ), w ciągu 14 dni 
od dnia dokonania 
zakwestionowanej 
czynności egzekucyjnej 
(art. 54 § 4 EGZ) 

Jeśli postępowanie egzekucyjne prowadzi naczelnik właściwego miejscowo urzędu skarbowego, jako organ egzekucyjny obowiązków o charakterze 
pieniężnym, prawo złożenia skarg opisanych w kol. 3 niniejszej podtabeli przysługuje oprócz zobowiązanego również KP(M) PSP, jako wierzycielowi, 
niebędącemu jednocześnie organem egzekucyjnym (art. 54 § 2 EGZ).  
 


