RAFAŁ POROWSKI 

SYSTEM ZAPOBIEGANIA POWAŻNYM AWARIOM PRZEMYSŁOWYM

W POLSCE    


W ramach wdrażania prawa Unii Europejskiej w Polsce w zakresie ochrony środowiska, jak również ochrony ludności, Państwowa Straż Pożarna stanęła przed zadaniem stworzenia systemu zapobiegania oraz ograniczania skutków awarii oraz katastrof mogących powstać zakładach przemysłowych, w których magazynowane, przetwarzane lub produkowane są substancje niebezpieczne dla ludzi, jak również dla środowiska. Natomiast dokumentem prawnym zawierającym ścisłe wymagania w zakresie przeciwdziałania, jak również zapobiegania poważnym awariom przemysłowym, a zarazem obligatoryjnie obowiązującym w krajach Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady Europejskiej 96/82/EC dotycząca zarządzania zagrożeniami poważnymi awariami przemysłowymi z udziałem substancji niebezpiecznych z dnia 9 grudnia 1996r. Dyrektywa ta jest nowelizacją Dyrektywy Rady 82/501/EWG z 24 czerwca 1982 roku w sprawie zagrożenia poważnymi awariami przez niektóre rodzaje działalności przemysłowej, która nosiła nazwę Dyrektywy SEVESO. 


Nazwa SEVESO wiąże się bezpośrednio z pewną miejscowością we Włoszech, w której w zakładzie chemicznym produkującym pestycydy i herbicydy doszło w 1976 roku do potężnego wybuchu w wyniku, którego powstała awaria przemysłowa. Awaria ta spowodowała ogromne straty dla środowiska naturalnego, jak również poszkodowanych w wyniku wycieku toksycznych substancji niebezpiecznych około 2000 osób. 


Zatem wspominana Dyrektywa 96/82/EC nosi nazwę Dyrektywy SEVESO II oraz zamieszczona jest w Oficjalnym Dzienniku Wspólnoty Europejskiej Nr L 10, z dnia 14 stycznia 1997 r., vol. 40, str. 13-33. W Artykule 1 Dyrektywy SEVESO II napisano:

„Celem niniejszej Dyrektywy jest zapobieganie poważnym awariom przemysłowym z udziałem substancji niebezpiecznych oraz ograniczanie ich skutków dla człowieka i środowiska. Ma ona na względzie zapewnienie w sposób konsekwentny i efektywny wysokiego poziomu ochrony przed zagrożeniami we Wspólnocie Europejskiej” 


Należy również wspomnieć, iż Art. 4 Dyrektywy SEVESO II wymienia wyjątki, które nie podlegają wymogom przez nią stawianym. Są to zatem:

· zakłady, magazyny i instalacje wojskowe,

· zagrożenia stwarzane przez promieniowanie jonizujące,

· przesyłanie substancji niebezpiecznych transportem drogowym, kolejowym, wodnym śródlądowym, morskim i powietrznym oraz czasowego ich magazynowania poza zakładami objętą Dyrektywą, włączając załadunek, rozładowywanie oraz transport do i ze środków transportowych w dokach, na nabrzeżach lub stacjach rozrządowych,

· przesyłanie substancji niebezpiecznych rurociągami, włączając pompownie, poza zakładami objętymi Dyrektywą,

· działalność przemysłu wydobywczego, zajmującego się poszukiwaniem i wydobywaniem minerałów w kopalniach, odkrywkach oraz metodą odwiertowi,

· składowisk odpadów.


Bardzo istotnym zapisem Dyrektywy SEVESO II jest treść Artykułu 16, który jednoznacznie stwierdza:

„Nie naruszając obowiązków operatora, Państwa Członkowskie ustanowią lub powołają Kompetentne Władze odpowiedzialne za spełnianie obowiązków ustalonych w niniejszej Dyrektywie, a w razie potrzeby – organizacje wspomagające te władze na poziomie technicznym”.


Dlatego też wdrażając prawo europejskie w Polsce, jak również spełniając ściśle określone wymagania zawarte w Dyrektywie SEVESO II, Polski Parlament uchwalił ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627), która w Tytule IV „Poważne awarie” spełnia wymagania zawarte w Dyrektywie SEVESO II, jak również, co jest bardzo istotne rolę Kompetentnych Władz, wspomnianych powyżej powierza Państwowej Straży Pożarnej, nakazując tym samym obowiązek zajmowania się działaniami zapobiegającymi poważnym awariom przemysłowym pochodzącym od substancji niebezpiecznych. Zadania te PSP wypełnia we współpracy z Głównym Inspektoratem Ochrony Środowiska. Ustawa Prawo ochrony środowiska oprócz podstawowych definicji oraz przepisów ogólnych w zakresie przeciwdziałania, zapobiegania i ograniczania skutków poważnych awarii przemysłowych określa, co jest niezmiernie istotne:

· obowiązki prowadzącego zakład stwarzający zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowej,

· obowiązki organów administracji związane z awarią przemysłową,

· jak również współpracę międzynarodową w tym samym zakresie pomiędzy różnymi instytucjami.


Dokumentami wykonawczymi do ustawy Prawo ochrony środowiska, to znaczy zawierającymi szczegółowe i techniczne wymagania są obecnie zaktualizowane rozporządzenia:

1. Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie poważnych awarii objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 5, poz. 58),

2. Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku albo dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (Dz. U. Nr 58, poz. 535),

3. Ministra Środowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomości przez komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. Nr 78, poz. 712),

4. Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 175, poz. 1439),

5. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać raport o bezpieczeństwie zakładu o dużym ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970),

6. Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058),

7. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać plany operacyjno-ratownicze (Dz. U. Nr 131, poz. 1219).

Jak już wcześniej wspomniano instrumenty systemu zapobiegania poważnym awariom przemysłowym dokładnie opisano i zawarto w Tytule IV „Poważne awarie” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627). Zatem Art. 244 Ustawy stwierdza jednoznacznie, że prowadzący zakład stwarzający zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, dokonujący przewozu substancji niebezpiecznych oraz organy administracji są obowiązani do ochrony środowiska przed awariami przemysłowymi. Tym samym Prawo ochrony środowiska jednoznacznie określa, że każdy, kto zauważy wystąpienie poważnej awarii przemysłowej powinien natychmiast zawiadomić o tym fakcie osoby znajdujące się w strefie zagrożenia oraz jednostkę organizacyjną Państwowej Straży Pożarnej albo wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. 


W razie gdyby poważna awaria przemysłowa miała miejsce, to wojewoda przy pomocy komendanta wojewódzkiego PSP, jak również wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska musi podjąć działania i wszelkie środki niezbędne do usunięcia awarii i jej skutków. 


Zakłady przemysłowe stwarzające ryzyko wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, w zależności od rodzaju, kategorii oraz ilości substancji niebezpiecznych występujących w tych zakładach podzielono na dwa zasadnicze rodzaje:

· zakłady o zwiększonym ryzyku, które są odpowiednikiem zakładów opisywanych w Art. 9 Dyrektywy SEVESO II,

· zakłady o dużym ryzyku, które są odpowiednikiem zakładów opisywanych w Art. 6,7 Dyrektywy SEVESO II.


Szczegóły związane z kryteriami kwalifikacyjnymi zakładów przemysłowych do tych dwóch wymienionych grup zostały dokładnie omówione w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczaniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (Dz. U. Nr 58, poz. 535).
W zakresie zapobiegania poważnym awariom przemysłowym właściwym organem Państwowej Straży Pożarnej jest:

· komendant powiatowy – w sprawach dotyczących zakładów o zwiększonym ryzyku,

· komendant wojewódzki – w sprawach dotyczących zakładów o dużym ryzyku.


Kilka istotnych zmian do ustawy Prawo ochrony środowiska wprowadziła opublikowana niedawno ustawa z dnia 19 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 7, poz. 78). Są to zmiany dotyczące głównie terminów przedstawienia organom władz lokalnych raportów o bezpieczeństwie, programów zapobiegania awariom, czy też wewnętrznych i zewnętrznych planów operacyjno-ratowniczych. Chciałbym jednocześnie podkreślić, że wszystkie te informacje zostały zweryfikowane i uwzględnione w tym artykule.  

Ustawa Prawo ochrony środowisko w Art. 249 mówi, że ktokolwiek, kto zamierza prowadzić, czy też obecnie prowadzi zakład przemysłowy zarówno o zwiększonym, jak i o dużym ryzyku wystąpienia awarii przemysłowej musi zapewnić, aby ten zakład został zaprojektowany, wykonany, prowadzony, jak również likwidowany w sposób zapobiegający poważnym awariom przemysłowym oraz ograniczający ich skutki dla ludzi oraz środowiska. 

 
Najistotniejszą rzeczą jest zgłoszenie zakładu przez prowadzącego właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej, jak również jedynie do wiadomości wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska. Jak już wcześniej wspomniałem właściwym organem PSP w rozumieniu Prawa ochrony środowiska jest komendant powiatowy w przypadku zakładów o zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii oraz komendant wojewódzki w przypadku zakładów o dużym ryzyku.  


Każde takie zgłoszenie powinno być dokonane, co najmniej 30 dni przed uruchomieniem zakładu lub jego części i powinno zawierać:

· oznaczenie prowadzącego zakład, jego adres zamieszkania lub siedziby,

· adres zakładu,

· informację o tytule prawnym,

· charakter prowadzonej lub planowanej działalności,

· rodzaj instalacji i istniejące systemy zabezpieczeń,

· rodzaj, kategorię i ilość oraz charakterystykę fizykochemiczną, pożarową i toksyczną substancji niebezpiecznej,

· charakterystykę terenu w bezpośrednim sąsiedztwie zakładu, ze szczególnym uwzględnieniem czynników mogących przyczynić się do zwiększenia zagrożenia awarią przemysłową lub pogłębienia jej skutków.


Dodatkowo prowadzący zakład musi przedstawić dokument potwierdzający, że jest on upoważniony do występowania w obrocie prawnym, jeżeli nie jest on osobą fizyczną. 


Następnie również niezmiernie istotną sprawą jest obowiązek zgłoszenia przez prowadzącego zakład przemysłowy każdej istotnej zmiany 
 ilości lub rodzaju substancji niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pożarowej i toksycznej, jak również zmiany technologii lub profilu produkcji w stosunku do danych zawartych we wcześniej przedstawionym zgłoszeniu, w terminie 14 dni przed jej wprowadzeniem, do właściwego organu Państwowej Straży Pożarnej. 


Analogicznie termin zakończenia prowadzenia działalności, czy też eksploatacji instalacji powinien być zgłoszony przez prowadzącego zakładu właściwemu organowi PSP, co najmniej 14 dni przed zamknięciem.


Prowadzący zakład o zwiększonym i o dużym ryzyku, w świetle wymogów ustawy Prawo ochrony środowiska, został zobligowany do sporządzenia szeregu dokumentów, dotyczących systemu bezpieczeństwa i skutecznego zapobiegania awariom przemysłowym. Zatem prowadzący zakład o zwiększonym ryzyku, czy też o dużym ryzyku musi opracować program zapobiegania awariom (PZA), który zawierał będzie system zarządzania zakładem gwarantujący ochronę ludzi i środowiska. PZA powinien zawierać:

· określenie prawdopodobieństwa zagrożenia awarią przemysłową,

· zasady zapobiegania oraz zwalczania skutków awarii przemysłowej przewidywane do wprowadzenia,

· określenie sposobów ograniczania skutków awarii dla ludzi i środowiska w przypadku jej powstania,

· określenie częstotliwości przeprowadzania analiz PZA, oceny i aktualizacja.


PZA powinien być przedstawiony komendantowi powiatowemu lub wojewódzkiemu Państwowej Straży Pożarnej przed uruchomieniem zakładu, jak również przekazany do wiadomości wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska. Natomiast uruchomienie zakładu może nastąpić po upływie 14 dni od dnia otrzymania przez właściwy organ PSP programu zapobiegania awariom. Termin przedstawienia PZA właściwym organom PSP skończył się 30 września 2003 r. 



Oprócz programu zapobiegania awariom, prowadzący tylko i wyłącznie zakład o dużym ryzyku awarii przemysłowej musi opracować i wdrożyć system bezpieczeństwa, który stanowić powinien element ogólnego systemu zarządzania i organizacji zakładu. System taki, zgodnie z wymaganiami Prawa ochrony środowiska powinien uwzględniać:

· określenie na wszystkich poziomach organizacji, obowiązków pracowników odpowiedzialnych za działania na wypadek awarii przemysłowej,

· szkolenia pracowników, których obowiązki są związane z funkcjonowaniem instalacji, w której znajduje się substancja niebezpieczna,

· funkcjonowanie mechanizmów umożliwiających systematyczną analizę zagrożeń awarią przemysłową oraz prawdopodobieństwa jej wystąpienia,

· instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, w której znajduje się substancja niebezpieczna, przewidziane dla normalnej eksploatacji instalacji, jak również konserwacji i czasowych przerw w ruchu,

· instrukcje sposobu postępowania w razie konieczności dokonania zmian w procesie przemysłowym,

· analizę przewidywanych sytuacji awaryjnych, służącą należytemu opracowaniu planów operacyjno-ratowniczych,

· prowadzenie monitoringu funkcjonowania instalacji, w której znajduje się substancja niebezpieczna, umożliwiającego podejmowanie działań korekcyjnych w przypadku wystąpienia zjawisk stanowiących odstępstwo od normalnej eksploatacji instalacji,

· systematyczną ocenę PZA.


Oprócz wyżej wymienionych opracowań istniej obowiązek również opracowania niezmiernie istotnych dokumentów, jakimi są raport o bezpieczeństwie 
 oraz wewnętrzny i zewnętrzny plan operacyjno-ratowniczy 
. Szczegółowe wymagania dotyczące sporządzania, jak również zawartości tych dokumentów zostały opracowane w rozporządzeniach wykonawczych wymienionych wyżej.


Przed dokonaniem wszystkich istotnych zmian w zakładzie, prowadzący jest obowiązany do przeprowadzenia analizy wyżej wymienionych dokumentów i opracowań oraz przekazanie ewentualnych zmienionych wersji właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej.


Zgodnie z Prawem ochrony środowiska, w razie wystąpienia awarii przemysłowej, zarówno w zakładzie o zwiększonym ryzyku, jak i o dużym ryzyku, prowadzący zakład przemysłowy jest zobligowany do:

· natychmiastowego zawiadomienia o tym fakcie właściwego organu PSP oraz wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska,

· niezwłocznego przekazania ww. organom informacji o okolicznościach awarii, niebezpiecznych substancjach z nią związanych, umożliwiających dokonanie oceny skutków awarii, jak również informacji o podjętych działaniach ratowniczych, a także o działaniach związanych z ograniczaniem skutków powstałej awarii. 

Oczywiście oprócz szeregu wymienionych wyżej obowiązków nałożonych na prowadzących zakłady przemysłowe stwarzające ryzyko wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, Prawo ochrony środowiska narzuca również szereg obowiązków na organy administracji, czyli głównie Państwową Straż Pożarną. Jest to jednak temat zbyt obszerny i trzeba by poświęcić odrębny artykuł na te zagadnienia.

Należy jednocześnie nadmienić, że w Komitecie Kompetentnych Władz (CCA – Committee of Competent Authorities) trwają obecnie nad przygotowaniem treści poprawek i znowelizowanej wersji wymagań w zakresie zapobiegania i ograniczania skutków poważnych awarii przemysłowych – SEVESO III. 

� Autor, mł.kpt. inż., jest pracownikiem Biura Rozpoznawania Zagrożeń w Komendzie Głównej Państwowej Straży Pożarnej.


� Istotną zmianą jest w rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska zwiększenie lub zmniejszenie ilości określonego rodzaju substancji o więcej niż 20% w stosunku do danych przedstawionych we wcześniejszym zgłoszeniu, jak również zmiana dot. zaliczenia do innej kategorii substancji niebezpiecznych niż wcześniej. 


� Patrz R. Porowski – „Nowe wymagania dla raportów bezpieczeństwa”, Przegląd Pożarniczy 9/2003.


� Patrz R. Porowski – „Plany operacyjno-ratownicze”, Przegląd Pożarniczy 11/2003.





