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W dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej bardzo czesto bywa tak,

7e najtrudniejszym problemem do rozwigzania weale nie jest ustalenie technicznych
uwarunkowan sprawy. Zasadnicze problemy pojawiajq sie z chwilg, gdy trzeba
zadziataé pokontrolnie i wykaza¢ sie formalng prawidtowosciq dziatan.
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menty i komendant, ktory z racji petnionej

funkcji musi je podpisac, napotykaja haczy-
kowate przeszkody w postaci paragrafow. Z wias-
nych i cudzych doswiadczen wiem, ze az nazbyt
czesto bledy w postgpowaniu wynikaja z niezrozu-
mienia przewidzianych ustawami krokow admini-
stracyjnych czy tez z wymiennie traktowanych
roznych trybow postepowania, ktore tak naprawde
nie moga si¢ nawzajem zastepowac.

Niestety, w dzialaniu pomaga nam coraz wigcej
artykulow, paragrafdw i nomen omen ustepow, a nie
zanosi sig, by ich z biegiem lat ubywato — wrecz
przeciwnie. Wszystko to rodzi réznego rodzaju
problemy dodatkowe.

Jak to si¢ mowi w decyzjach administracyjnych:
,,majac powyzsze na uwadze”, pokusitem si¢ o spo-
rzadzenie $ciag z postgpowania pokontrolnego,
obejmujacych jak najszerszy jego zakres.

Okazuje sig, ze osoba przygotowujaca doku-

Dla kogo scigga
Zasadniczo adresatami sg dwie grupy zawodowe
w PSP: osoby zatrudnione w pionie kontrolno-
rozpoznawczym i komendanci pehigcy funkcje
organow administracji. Pierwszej grupie $ciggi ma-
ja pomoc w znalezieniu podstaw prawnych dziata-
nia i odpowiednich krokow w postepowaniu admi-
nistracyjnym. Komendanci moga dzigki nim zwe-
ryfikowac to, co dociera na ich biurko jako owoc
pracy grupy pierwszej, bez koniecznosei zdawania
si¢ na nadmierne zaufanie wobec podwiadnych.

Mam réwniez nadzieje, ze $ciagi trafig w rece
studentéw SGSP i stuchaczy pozostatych szkot
pozarniczych, by pomdc w odczarowaniu budza-
cych wstret pojec typu: postepowanie administra-
cyjne lub postgpowanie egzekucyjne.

Miejscem docelowym $ciag sa drzwi szaf lub
$ciany biur.

Forma sciqg
Maja formg tabelaryczna, wymuszong przez do-
stepng powierzchni¢ oraz maksymalng liczbg da-
nych do przekazania. Tabela pozwala tez na dobit-
ne wykazanie ztudnego podobienstwa i pozornie
niewielkich réznic w poszczegdlnych rodzajach
postepowania, ktore sg jednak bardzo istotne.
Wrtasnie w tych réznicach tkwia najwicksze moz-
liwosci popetnienia btedow.

Moim pierwotnym zatoZeniem bylto sporza-
dzenie jednej tabeli dla wszystkich rodzajow.
Ten pomyst okazal si¢ utopia, gdyz wowczas

tabela musiataby mie¢ trzy wymiary — nie tylko
z odpowiednimi kolumnami i wierszami, lecz
takze warstwami postgpowan, na dodatek nie
nastgpujacych po sobie regularnie. W zwigzku
z tym, dla uproszczenia i uporzadkowania stanu
naszej wiedzy administracyjnej, catos¢ zagad-
nien podzielitem na kilka dziatow, a w konse-
kwencji — na kilka tabel.

Rodzaje sciqg
Tabel jest siedem, a nawet osiem:

1. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze i dzia-
fania pokontrolne organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej w pierwszej instancji.

2. Postgpowanie organéw PSP w trybach: od-
wotawczym 1 nadzwyczajnych, gdy organem
pierwszej instancji w toczacym si¢ postepowaniu
byt komendant powiatowy (miejski) PSP.

3. Dzialania administracyjne i nadzorczo-kon-
trolne organéw Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawach: uniewazniania uzgodnien pod wzglg-
dem ochrony przeciwpozarowej dokumentacji
projektowych, ekspertyz technicznych oraz wa-
runkéw zamiennych niebedacych ekspertyzami.

4. Dziatania nadzorczo-kontrolne organow
Panstwowej Strazy Pozarnej wobec rzeczoznaw-
cow ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.

5. Wiasciwos¢ organow do postgpowania
w trybie skargowym dotyczacym czynnosci kon-
trolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowe;.

6. Sposoby rozpatrywania skarg dotyczacych
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z zakresu
ochrony przeciwpozarowej.

7. Postgpowanie egzekucyjne organéw PSP
w przypadku, gdy organem pierwszej instancji
W toczacym si¢ postgpowaniu byt komendant po-
wiatowy (miejski) PSP.

Ostatnia tabela jest oznaczona numerem la.
Opisatem w niej wytacznie wachlarz postepowan
w zakresie dyrektywy Seveso. Ze wzglgdu na za-
kres tematyczny tabel dziat ten powinien znalez¢
si¢ w tabeli 1. Jest inaczej, gdyz konieczno$¢
szczegbtowego rozpisania zadan KW PSP jako
organdw pierwszej instancji w przypadku zakta-
déw o duzym ryzyku powstania powaznej awarii
przemystowej skomplikowataby strukture i tak juz
duzej tabeli 1, wyraznie zachwiewajac jej rozmia-
rami i zrozumiato$cia.

Kody sciag

Do kazdej Sciagi sporzadzitem legendg zawieraja-
cq objasnienia skrotow i kodéw. Czytanie $ciag
nalezy zaczyna¢ zawsze od ich legendy.

Oprocz tabelarycznego zobrazowania procedur
przyjatem nastepujace uproszczenia. Wszystkie
tabele ustawitem pod katem postgpowania admi-
nistracyjnego prowadzonego na szczeblu podsta-
wowym — przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) PSP. Rol¢ organdow wyzszego stopnia
wykazywaltem tylko wtedy, gdy bylo to niezbedne,
by pokaza¢ calo$¢ postepowania.

Zastosowatem kod kolorow do wyrdznienia
poziomoéw instancyjnych w postepowaniu admi-
nistracyjnym:

e zielony jest zarezerwowany dla zaskarzal-
nych dziatan organéw pierwszej instancji,

o niebieski to organy drugiej instancji,

e 70lty oznacza niezaskarzalne dziatania orga-
now.

Linia kreskowa w danej rubryce to ,,brak moz-
liwosci dziatania”. W przypadku organu PSP
oznacza to, ze nie moze on zrobi¢ nic, bo nie prze-
widuje tego prawo. W przypadku strony postepo-
wania rzecz ma si¢ nieco inaczej — strona moze
robi¢ wszystko, czego nie zabrania prawo, lecz
w danym przypadku nie przyniesie jej to pozada-
nych skutkow, bo organ nie ma narzedzi prawnych
do dziatania zgodnego z zadaniem strony.

Dodatkowymi elementami sg linie podziatow:

e podwojna — catkowicie odrgbne postgpowa-
nie, nawet jesli jego schemat jest identyczny z wy-
kazanym w wersie wyzszym,

e pojedyncza — granice w dzialaniu w ramach
tego samego postepowania,

o kreskowa — pokrewienistwo z zasadniczym
watkiem, wykazanym w wierszu (w kolumnie).

Kazdy numerowany wiersz tabeli jest algoryt-
mem postepowania, w miare potrzeby rozwijanym
W pionie o0 r6zne mozliwosci.

Kolejne kolumny to odpowiednie kroki w po-
stepowaniu administracyjnym, zar6wno organow,
jak i stron postgpowania, bez nieistotnych dla za-
sadniczego watku czynno$ci pomocniczych.

Szczegdtowe powigzania migdzy tabelami wy-
kazywatem tylko w przypadkach absolutnie nie-
zbednych. Powigzan jest wigcej, co staratem si¢
opisa¢ uwagami ogolnymi.

Nalezy pamietac, ze $ciagi nigdy nie zastapia
prawdziwej wiedzy. Maja jedynie pomoc, nakie-
rowaé, jednak bez zrozumienia przepisow przy-
wolanych w tabelach naprawde trudno mowié
0 znajomosci zagadnienia.

Sciagi sa dostepne pod adresem internetowym
ppoz.pl w formacie PDF. Do ich wydrukowania
potrzebna jest sprawna drukarka kolorowa i pa-
pier formatu A3. Legendy (osobne pliki PDF)
czasami mieszcza si¢ na formacie A4.

Sciagi sa materiatem autorskim, ktory nie
przechodzit urzedowej procedury weryfikacyj-
nej. Czytelnikow, ktorzy zauwaza pomytki lub
niejasnosci, proszg o kontakt pod adresem:
prochala@kgpsp.gov.pl lub pp@kgpsp.gov.pl.
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